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ESTADO DO MARANHAO - PODER JUDICIARIO
12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE IMPERATRIZ
Férum Ministro Henrique de La Roque

Processo Judicial Eletronico n.° 0803916-93.2024.8.10.0040

ACAO POPULAR (66) - [Nepotismo]

REQUERENTE: AURELIO GOMES DA SILVA

Advogado do(a) AUTOR: RAQUIDSON MUNIZ VIANA DA SILVA - MA16654

REQUERIDO: Procuradoria Geral do Municipio de Imperatriz e outros (2)

DECISAO

Cuida-se de ACAO POPULAR ajuizada por AURELIO GOMES DA SILVA, devidamente
qualificado, em face de MUNICIiPIO DE IMPERATRIZ, FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE
RAMOS e ITALOELMO ANDRADE RAMOS, também qualificados, visando a concessao de
tutela de urgéncia, a ser confirmada por sentencga, objetivando o “a exoneracao imediata do irméo
do prefeito que atualmente ocupa o cargo de secretaria de infraestrutura (...) a confirmagao da
tutela de urgéncia deferida, convertendo a em definitiva, e que seja JULGADA PROCEDENTE a
presente agdo popular, para o fim de reconhecer o ato lesivo ao patriménio publico, na forma da
fundamentagéo, para que seja determinada a exoneragdo do irmao do prefeito do cargo de
secretaria de infraestrutura, condenando-a a devolugdo da remuneragdo auferida dos cofres
publicos do municipio, desde o inicio da nomeagéo até a exonerag&do”, nos termos e pelas razdes
constantes na exordial.

Aduz, que o Sr. Francisco de Assis Andrade Ramos, atual prefeito de Imperatriz, teria nomeado
seu irmao, o Sr. Italoelmo Andrade Ramos, para ocupar o cargo de Secretario Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos sem que o mesmo tivesse a qualificagdo para ocupar o cargo
politico, eis que, segundo consta, nunca desenvolvera atividade na area e nao possui formagao
na area. Afirma, ainda, que a manutengéo do Sr. Italoelmo no cargo de secretario ofende os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, inerente a proba administragao publica,
bem como causaria prejuizo ao erario, eis que este recebe mensalmente salario em razado do



cargo ocupado, motivo pelo qual ajuizou a presente agédo popular. Vieram os autos conclusos
para decisao.

E o relatorio. Decido.

Conceitualmente, “agcado popular € o meio constitucional posto a disposi¢cdo de qualquer cidadao
para obter a invalidagdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados -, ilegais e
lesivos do patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais
e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros publicos” (Meirelles, Hely Lopes, Mandado de
segurancga, acdo popular, agéo civil publica, mandado de injuncdo, “habeas data”, agdo direta de
constitucionalidade e agé&o declaratoria de constitucionalidade, 222., ed., 3%. Tiragem, pag.
115/115v. Sao Paulo: Malheiros, 2000).

Ha de se observar, primeiramente, a legitimidade do autor para a propositura da agao popular,
devidamente demonstrada, bem como a causa de pedir legitima, conforme se extrai do texto
constitucional: “qualquer cidadéo é parte legitima para propor agcdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia” (CF, art. 5°, LXXIV).

Segundo consta dos autos, de fato, o Sr. Italoelmo Andrade Ramos fora nomeado para o cargo
de Agente Publico de Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, conforme faz
prova a portaria de nomeagéo n.° 11.415 de 18 de dezembro de 2023 (id. 113811144 — Pag. 4),
publicada no DOE do Municipio de Imperatriz, assinada pelo prefeito de Imperatriz, o Sr.
Francisco de Assis Andrade Ramos.

Alega o autor que o Prefeito e o Secretario de Infraestrutura seriam irmaos, juntando em sua
exordial matéria de jornal local como unico fato da imputacdo. Contudo, em consulta ao cadastro
das partes no sistema Pje, em que se encontram presentes as informagdes detalhadas das
partes, verifica-se que ambos possuem cadastrado como sua genitora a Sra. Esmeralda Andrade
Ramos, o que corrobora a informagao veiculada pela imprensa local, de que estes seriam irmaos.

Assim, comprovados os fatos narrados na exordial, remanesce a analise do direito aplicado a
espécie. Para tanto, deve-se considerar o enunciado da Sumula Vinculante n.° 13, do Supremo
Tribunal Federal, que ora se transcreve:

“Sumula Vinculante 13 - A nomeagao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administragao publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicéo
Federal.”

Da leitura inicial do estabelecido pela Sumula Vinculante 13, ndo se evidencia ser a hipétese de
aplicagao da sobredita Sumula, eis que, em julgados supervenientes a sua edigao, o STF
entendeu que a nomeacéao para cargos eminentemente politicos, como no caso concreto, ndo se
subordina ao enunciado da sumula (Rcl 31.732, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min.
Alexandre de Moraes, 12 T, j. 5-11-2019, DJE 19 de 3-2-2020).

Contudo, a essa regra, o Supremo Tribunal Federal cuidou de estabelecer excegdes, em espécie,



por inequivoca falta de razoabilidade, quando o entdo nomeado para o cargo politico ndo possuir
manifesta qualificagédo técnica ou idoneidade moral para ocupar o cargo. Nesse sentido:

“Direito Administrativo. Agravo interno em reclamacgé&o. Nepotismo. Sumula Vinculante 13. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 a cargos publicos
de natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificagcao técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Nao ha nos autos
qualquer elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeacao.

[Rcl 28.024 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 29-5-2018, DJE 125 de 25-6-2018.]" (grifei)

Nesse ponto, em analise perfunctoria, inerente a essa fase processual, é o caso dos autos.
Conforme se extrai das informag¢des do secretario, sitio eletrbénico
https://imperatriz.ma.gov.br/pmi/sinfra/, suas qualificagdes restringem-se a “Graduado em
Psicologia com MBA em Gestao Estratégica de Pessoas, possui experiéncia no setor publico e
privado. Foi coordenador da Unidade Regional de Saude Médio Parnaiba, em Timon - MA; atuou
como coordenador e psicologo da Fundagédo da Crianga e do Adolescente (FUNAC) de
Imperatriz, além de ter sido coordenador de Promocédo Social do Servigo Social do
Transporte/Servigo Nacional de Aprendizagem do transporte (SEST/SENAT)”.

Ha de se observar que, conforme acima transcrito, a sua formacéo como psicologo nédo o qualifica
minimamente para ocupar o cargo de Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos,
face a natureza técnica do cargo que, segundo apontado no mesmo endereco eletrénico, teria
como descricao de atividades “executa e supervisiona obras publicas, transportes, energia,
habitacdo, saneamento basico e edificacbes. A SINFRA fiscaliza os servigos de limpeza publica
urbana e de coleta e destino de lixo, em cooperacdao com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, além de proporcionar melhorias da infraestrutura basica e comunitaria no meio rural”.(
https.//imperatriz.ma.gov.br/pmi/sinfra/)

Presentes, assim, os requisitos necessarios a concessao da tutela pleiteada, posto que a
nomeacao do Sr. ltaloelmo, em analise inicial, afrontaria entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal, pela impossibilidade de nomeagao quando manifesta a auséncia de qualificagao
técnica para ocupar o cargo, bem como a ocorréncia da lesividade ao patrimdnio municipal,
consubstanciado no pagamento dos salarios ao Sr. ltaloelmo Andrade Ramos.

Todo o expostos e fundamentado quer indicar que a concessao da medida liminar, para exonerar
o Sr. Italoelmo Andrade Ramos, do Cargo Politico de Secretario Municipal, € medida juridica que
se impde. Assim:

DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA E DETERMINO:

a) A IMEDIATA exoneracao do Sr. Italoelmo Andrade Ramos do Cargo Politico de
Secretario Municipal, até decisao final, sob pena de multa em razdo do descumprimento do
preceito, que arbitro em R$ 100.000,00 (cem mil reais), pessoalmente a cada um dos réus, sem
prejuizo das cominagdes penais, civis e administrativas decorrentes do descumprimento da
presente decisdo, bem assim das providéncias previstas no art. 139, IV do CPC;

b) a citacao dos réus para, no prazo de 20 dias, querendo, contestarem os termos da acgao.

c) Intime-se o Ministério Publico, nos termos do art. 7 °, |, “a” da Lei n.° 4.747/1965.



d) Intime-se e cumpra-se, por oficial de justi¢a, servindo a presente decisdo de mandado.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Imperatriz, (data do sistema).

Juiz JOAQUIM da Silva Filho

Titular da 12 Vara da Fazenda Publica



